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Horing — Konseptvalgutredning(KVU) for Hammerfest lufthavn

Saken gjelder

Samferdselsdepartementet har utarbeidet Konseptvalgutredning(KVU) for lufthavnlgsning for Hammerfest,
og sendt dokumentet ut p& haring med heringsfrist 10. juni 2020. Saken legges frem til politisk behandling med
forslag om en del innspill til rapporten.

Sakens bakgrunn og fakta

Samferdselsdepartementet har pa bakgrunn av Stortingets behandling av Nasjonal transportplan
bedt Avinor utarbeide en konseptvalgutredning(KVU) av lufthavnigsninger for Hammerfest. Avinor
foreslo falgende samfunnsmal for utredningen, og dette samfunnsmalet er ogsa godkjent av
Samferdselsdepartementet:

Et godt og paélitelig tilbud for flytransport til og fra Hammerfest, som oppfyller naeringslivets og det
pvrige samfunnets behov for regionale og nasjonale reiser og som ikke legger begrensninger i
utnyttelsen av petroleumsressursene i Barentshavet.

Samferdselsdepartementet har ogsa med bakgrunn i tidligere utredninger gitt feringer for at falgende
konsepter skulle utredes i tillegg til nullalternativet:

1. Utvikling av dagens lufthavn med 1199 m rullebane



2. Ny flyplass pa Gratnes med 1199 m rullebane
3. Ny flyplass pa Gretnes med lang rullebane (1700 m og 2000 m)

Avinor har i behovsanalysen ikke avdekket kapasitetsutfordringer ved dagens lufthavn, men et
behov for bedre kvalitet i tilbudet gjiennom:

s Bedre regularitet
e Lavere flypriser
e Kortere flytid og flere direkteruter

Ut i fra dette er forskjellige alternativer utredet, og Avinor har kommet frem til felgende resultat i sin
samfunnsgkonomiske analyse:

Samfunnsgkonomiske virkninger HFT 1199m Grotnes 1199 m | Gretnes 2000 m
Sum endring i trafikantnytte 604 381 4421
Ulykke(nytteeffekt) 18 -3 34
Klimautslipp(nytteeffekt) -18 -7 -106
Stay(nytteeffekt) - 35 35
Avinor, sum driftsinntekter 33 10 -328
Avinor, investeringskostnader -630 -2402 -5377
Avinor, driftskostnader - - - 221
Flyselskaper nettovirkning 5 1 -91
Netto naverdi u/restverdi(ar 0-40) 12 -1985 -1633
Restverdi(ar41-75) 175 108 808
Netto naverdi(ar 0-75) 187 -1877 -825

Alle belgp i millioner kroner.
Avinor har i KVUen konkludert med felgende:

Konsept 3 med lang rullebane gir best maloppnaelse, men investeringskostnadene er sé store at

den samfunnsekonomiske analysen viser stor negativ netto nytte og vesentlig darligere lannsomhet
enn konsept 1.

Det anbefales ikke & ga videre med utbygging pa Gratnes pa grunn av negativ samfunnsgkonomisk
nytte og haye kostnader. Kostnadene er imidlertid usikre. Dersom det politisk er aktuelt a prioritere
lang rullebane pa Gratnes, bar det giennomfagres en ny uavhengig kvalitetssikring av
investeringskostnadene. Konsept 1, utvidelse av dagens rullebane opp mot 1199 m, som gir
mulighet for tilbud med noe starre fly, har investeringskostnader i starrelsesorden 600 millioner
kroner og ser ut til & gi svak positiv netto nytte. Dette konseptet gir darligere maloppnéaelse for
effektmalene om reqularitet, billettpriser og reisetid enn konsept 3.

Pa bakgrunn av overnevnte anbefales viderefaring av nullalternativet. Hammerfest lufthavn vil ha
tilstrekkelig kapasitet i overskuelig framtid med de tiltak som er igangsatt og andre mindre

justeringer. Dersom bortfall av flytyper gjer det n@dvendig med forlengelse av rullebanen (Konsept
1), bar dette vurderes pa et senere tidspunkt.

Haye billettpriser pa ruta til Troms@ kan avhjelpes hvis ruta blir regulert giennom offentlig kjep. Dette
ber vurderes som et alternativ for bedre méloppnéelse.
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Det er et sterk lokalt onske om ny flyplass som man mener vil gi gkt nytte og lavere reisekostnader.
Avinors stramme gkonomi og planer om sterke kostnadskutt, medfarer at selskapet ikke kan
finansiere en rullebaneforlengelse som gir liten gkt nytte, men har relativt haye kostnader.

Samferdselsdepartementet engasjerte i januar 2020 Holte Consulting, A-2 Norge og Menon
Economics til & kvalitetssikre KVUen. Rapporten fra denne kvalitetssikringen(KS1) forela
30.04.2020, og felger som vedlegg til saken.

Radmannens vurdering

Vi har gatt giennom KVU-rapporten og vurdert de enkelte elementene. Vi vil kommentere noen av
disse og har ogsa innspill pa elementer som ikke er tatt med i KVUen. Dette gjelder
investeringskostnaden, verdi av eksisterende flyplasstomt og besparelser ved bygging pa omradene
som blir frigitt ved flytting av flyplassen. Da ogsa KS1-rapporten foreligger nd har vi kommentert
enkelte elementer i denne.

Radmannens forslag til vedtak:
Hammerfest kommune har falgende innspill til KVU/KS1 for Hammerfest lufthavn:

Hammerfest kommune mener det ma bygges ny Ilufthavn pa Grotnes. En ny lufthavn vil gi et
godt og palitelig flytilbud som vil oppfylle naeringslivets og det ovrige samfunnets behov for
regionale og nasjonale reiser, og sikre at det ikke legges begrensninger i utnyttelsen av
petroleumsressursene i Barentshavet.

Hammerfest lufthavn er landets starste lokale lufthavn og spiller en sentral rolle i flyrutemgnsteret,
og for den regionale utviklingen i Vest-Finnmark. Lufthavna har ogsa helikopterbase for utbyggingen
og letevirksomheten i Barentshavet. Prognosen som er utarbeidet av T@I i 2017 viser stor vekst i
trafikken fremover. Det er svaert viktig at det bygges ny flyplass, da dagens flyplass er en flaskehals
for videre utvikling av regionen og petroleumsindustrien i Barentshavet. Petroleumsneeringen i
Barentshavet har et langsiktig perspektiv, med stort aktivitetsniva langt utover 2050.

Avinor har utarbeidet vaeranalyser som viser at man vil oppna en regularitet pa 98,5 % eller bedre pa
en ny flyplass pa Gretnes. | St.melding 38 «Verksemda til Avinor» har regjeringa lagt til grunn at
Avinor far tilfert midler for a gjennomfgre investering i ny lufthavn nar lokalisering er utredet.

Kommentarer til KVU lufthavn:

e Hammerfest kommune mener at kostnadsanslaget for bygging av ny lufthavn pa Gretnes er
altfor hgyt. Dette beror i hovedsak pa at masseprisene som er lagt til grunn er langt over
markedsprisene. Et nylig giennomfart anbud pa bygging av ny lufthavn i Mo i Rana viser
atskillig lavere priser, noe som er naturlig med sa store masseforflytninger. | KVUen er lagt til
grunn en massepris pa fylling pa 135 kr. pr. m3. Ut i fra innhentet pris pa lektertransport til
Grotnes, sammenholdt med anbudspriser for uttak, transport og fylling i Mo i Rana mener vi
en pris pa 70 kr. pr. m3vil veere realistisk. Ved & benytte en slik pris vil besparelsen pa
massene bli pa kr.1,43 milliard kr. for en 2000 m bane i forhold til kostnadene som er lagt til
grunn i KVUen. For en bane pa 1199 m vil det bety en besparelse pa 0,55 milliard kr.

Erfaringen fra anbudsprosessen i Mo i Rana viser ogsa at bygninger og andre installasjoner
blir rimeligere enn det som er kostnadsberegnet for Gratnes.
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e Det eri KVUen lagt til grunn en kostnad pa 75 mill. kr. i opprydding pa dagens flyplass ved
flytting av flyplasslokaliteten til Grgtnes. Det er imidlertid ikke lagt inn verdi ved salg av
tomten som dagens flyplass beslaglegger. Ut i fra takst pa neerliggende tomt(nytt sykehus)
og vurdering av omradet mht. infrastruktur er navaerende flyplasstomt vurdert & ha en verdi
pa kr. 237 mill. kr.

e Ved flytting av flyplassen til Gratnes vil det bli frigjort store arealer pa dagens flyplasstomt og
omrader i neerheten som er palagt restriksjoner i forhold til bygging. Totalt vil del bli frigjort
678.000 m?. Arealene vil vaere verdifulle for opparbeidelse av boligomrader og
nzeringsarealer. Dette pa grunn av gunstig topografi, allerede etablert infrastruktur og naerhet
til sentrumsfunksjoner. Omradene som er aktuelle & bygge i dag er sveert kostbare pa grunn
av topografien og da det er nadvendig med mye fjellsprengning og masseforflytning. Ved a
sette av omradene ved dagens flyplass til byggeformal er det ut fra erfaringstall beregnet
felgende besparelse i forhold til bygging i andre omrader:

Naeringsareler: 174.000 m? - Besparelse 206 mill. kr. i utbyggingsperioden
Boligarealer; 504.000 m? — Besparelse 178 mill. kr. i utbyggingsperioden

| tillegg vil det bli en besparelse som falge av reduksjon i trafikk i forhold til bygging i perifere
omrader. Dette er imidlertid ikke beregnet.

Som vist nedenfor vil disse elementene gi en bedret samfunnsgkonomisk gevinst i forhold til KVUen:

Element Grotnes 1199 m Grotnes 2000 m
Redusert investeringskostnad 550 mili. kr. 1430 mill. kr.
Salg av dagens flyplasstomt 237 mill. kr. 237 mill. kr.
Besparelse opparbeidelse - boligarealer 206 mill. kr. 206 mill. kr.

- n&eringsarealer 178 mill. kr. 178 mill. kr.
Sum bedret samfunnsgkonomisk gevinst 1171 mill. kr 2051 mill. kr.

Siden kvalitetssikringen(KS1) av KVUen na foreligger vil vi ogsa i samme omgang kommentere noen
momenter i den:

o Det erirapporten tatt hensyn til at investeringskostnadene vil bli mye lavere enn det som
fremkommer i KVUen. Vi mener imidlertid det skulle veert brukt en enda lavere pris pa
massene ved fylling i sjg, slik som angitt i vare kommentarer til KVUen.

o Trafikantnytte er kraftig redusert fra KVUen til KS1. Dette skyldes i hovedsak at
trafikkprognosene er nedjustert i KS1-rapporten.

Vi mener trafikkprognosene som er benyttet er alt for lave. | forhold til KVUen som bygger pa
T@l-rapport(TAIl 2017), er prognosene i KS1-rapporten nedjustert med lavere vekst for
innlandsreiser.

| KVUen er det lagt til grunn at de omkring 45 000 passasjerene fra Hammerfestomradet som
benytter Alta lufthavn i dag tilbakefares, mens det i KS1-rapporten bare er regnet med at 20
000 tilbakefares for utbyggingsalternativ 3. Vi mener 45 000 er det mest riktige tallet.

| prognosene er det ikke tatt hensyn til nye utbygginger i tilstrekkelig grad. Bl.a. er ikke
Nussirgruvene, nytt LNG-anlegg og Snghvit fase 2 tatt hensyn til, og det er forutsatt bare 1
leterigg i drift, mens vi mener minst 2 burde veert lagt til grunn.
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o Viregistrerer at det i strategikapittelet er fokusert pa at utvinning av petroleumsressurser i
Barentshavet er politisk omstridt, og at det menes at det ikke er riktig & lgfte dette til et
samfunnsmal slik det er gjort i KVUen. Vi mener dette er politisk synsing som ikke er riktig &
gjore i en KS1-rapport, og at det er et helt legitimt samfunnsmal & satse pa en flyplass som
ikke legger begrensninger pa utnyttelse av ressursene i Barentshavet. 2/3 av norske
uoppdagede petroleumsressurser(OED 2018), og 38% av gjenvaerende norske
petroleumsressurser(reserver, betingede og uoppdagede) ligger i Barentshavet(OED 2020).
Det er gjeldende norsk politikk at disse ressursene skal utvinnes.

e | rapporten blir det pekt pa at petroleumsnaeringen kan velge a legge sin virksomhet til andre
steder i fraveer av godt og palitelig flytilbud i Hammerfest. Vi mener det er urealistisk da
forsyningsbasene for Barentshavet er bygd i Hammerfest, og det virker usannsynlig at det vil
vaere grunnlag for & bygge nye baser andre steder. All forsyningsvirksomhet til preveboring,
produksjonsboring og permanente plattformer skjer fra disse basene. En ny flyplass med
godt og palitelig flytilbud gir saledes ikke bare virkninger for Hammerfestsamfunnet, men vil
ha regional og nasjonal betydning.

Avinor anbefaler i KVUen viderefaring av nullalternativet. Det kan se ut som om konklusjonen er
farget av den gkonomiske situasjonen i Avinor, og vi innser at dette ikke er en investering som kan
finansieres av Avinor alene. Det er derfor viktig at man na oppfyller de vedtak som er fattet i
Stortinget, ved at man gar videre med arbeidet med ny lufthavn og foretar de ngdvendige
bevilgningene i NTP 2022 — 2033.
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